PREDLOG

ZAKON

O POREZU NA UVOZ UGLJENICNO INTENZIVNIH
PROIZVODA

Uvodna odredba
Clan 1.

Ovim zakonom utvrduje se porez na uvoz ugljeni¢no intenzivnih proizvoda (u
daljem tekstu: porez).

Ugljeni€no intenzivni proizvod
Clan 2.

Ugljeni¢no intenzivan proizvod je roba koja se uvozi u Republiku Srbiju, a
obuhvacéena je nekom od sledeéih kategorija:

1) za gvozde i Celik iz tarifnih oznaka nomenklature Carinske tarife: 2601 12
00; 7201; 7202 1; 7202 4, 7202 6; 7203; 7206; 7207; 7218; 7224, 7205; 7208; 7209;
7210; 7211; 7212; 7213; 7214; 7215; 7216; 7217; 7219; 7220; 7221; 7222; 7223,
7225; 7226; 7227, 7228; 7229; 7301; 7302; 7303 00; 7304; 7305; 7306; 7307; 7308;
7309 00; 7311 00; 7318 i 7326;

2) za cement iz tarifnih oznaka nomenklature Carinske tarife: 2523 10 00;
2523 21 00; 2523 29 00; 2523 90 00 i 2523 30 00;

3) za dubrivo iz tarifnih oznaka nomenklature Carinske tarife: 2808 00 00;
2814; 2834 21 00; 3102 (osim: 3102 10) i 3105 (osim: 3105 60 00);

4) za aluminijum iz tarifnih oznaka nomenklature Carinske tarife: 7601; 7603;
7604; 7605; 7606; 7607; 7608; 7609 00 00; 7610; 7611 00 00; 7612; 7613 00 0O;
7614 i 7616.

Na tarifne oznake iz stava 1. ovog €¢lana primenjuju se propisi o0 uskladivaniju
nomenklature Carinske tarife.

Znacenje termina
Clan 3.
Pojedini pojmovi kori§¢eni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:
1) nadlezni organ je Poreska uprava Republike Srbije;

2) emisija CO2eq oznacava koli¢inu emisija odredenih gasova sa efektom
staklene baste koja je izrazena u ekvivalentu ugljen-dioksida;

3) validator je lice akreditovano za verifikaciju emisija CO2eq od strane tela
koje je ¢lan Medunarodnog akreditacionog foruma (eng. IAF);

4) uvoz je stavljanje robe u slobodan promet, u skladu sa carinskim
propisima Republike Srbije.

Predmet oporezivanja
Clan 4.

Porez se obraCunava i placa na uvoz ugljenicno intenzivnih proizvoda u
Republiku Srbiju, u skladu sa ovim zakonom.



Obveznik poreza
Clan 5.

Obveznik poreza (u daljem tekstu: obveznik) je lice koje uvozi ugljeni¢no
intenzivni proizvod u svoje ime i za svoj racun, a u slu€aju posrednog carinskog
zastupanja, u skladu sa carinskim propisima, obveznik je lice za ¢€iji raCun se
ugljeni€¢no intenzivni proizvodi uvoze u Republiku Srbiju.

Lice iz stava 1. ovog €lana ne smatra se obveznikom u smislu ovog zakona
ako je u poreskom periodu za koji se podnosi poreska prijava iz ¢lana 10. ovog
zakona ukupno uvezlo manje od pet tona ugljeni¢no intenzivnih proizvoda.

Poreska osnovica
Clan 6.

Poresku osnovicu za obracun poreza (u daljem tekstu: osnovica) €ini ukupna
kolicina emisija CO,eq koja je nastala tokom procesa proizvodnje ugljeni¢no
intenzivnih proizvoda, a koji su uvezeni u Republiku Srbiju od strane obveznika u
poreskom periodu.

Osnovica u vezi sa pojedinaénim ugljeni¢no intenzivnim proizvodom utvrduje
se kao:

1) realno nastala koli¢ina emisija CO.eq u vezi sa ugljeni¢no intenzivnim
proizvodom, potvrdena u izves$taju validatora, umanjena za referentnu koli€inu
emisija ili

2) procenjena nastala kolicina emisija CO.eq u vezi sa ugljeni¢no
intenzivnim proizvodom, u slu€aju da iz bilo kog razloga validator ne moZze da potvrdi
realno nastalu koli¢inu emisija CO.eq u vezi sa takvim ugljeni¢no intenzivnim
proizvodom.

Ukoliko validator iz stava 2. ovog €lana nema sediste, odnosno prebivaliSte u
Republici Srbiji, nadlezni organ prihvata izvestaj takvog validatora u slu€aju da su
ispunjeni slededi uslovi:

1) validator ima sediSte, odnosno prebivaliste u zemlji porekla ugljeniéno
intenzivnog proizvoda na koji se odnosi izvestaj;

2) zemlja u kojoj validator ima sediSte, odnosno prebivaliSte priznaje
izvesStaje koji su sacinili validatori sa sediStem, odnosno prebivalistem u Republici
Srbiji.

Referentna koli¢ina emisija iz stava 2. tatka 1) ovog Clana predstavija
proizvod iznosa referentnih vrednosti emisija koje su utvrdene za odredeni proizvodni
proces, odnosno aktivnost kao neizbezne uprkos upotrebi najnaprednije raspoloZive
tehnologije i koli€¢inu proizvedenog proizvoda, odnosno obim preduzete aktivnosti u
toku poreskog perioda.

Procenjena nastala koli¢ina emisija COzeq u vezi sa pojedinacnim ugljeni¢no
intenzivnim proizvodom iz stava 2. taCka 2) ovog €lana predstavlja proizvod koli¢ine
uvezenog uglieni€no intenzivnog proizvoda i podrazumevanih vrednosti emisija
CO2eqg u mernoj jedinici tona COzeq po toni ugljeniéno intenzivnog proizvoda.

Ministar nadleZzan za poslove zastite Zivotne sredine blize propisuje
referentne vrednosti iz stava 4. ovog Clana i podrazumevane vrednosti emisija CO.eq
iz stava 5. ovog Clana, uz koriScenje priznatih medunarodnih vrednosti.



Poreski period
Clan 7.
Poreski period je kalendarska godina.

Izuzetno od stava 1. ovog &lana, poreski period se razlikuje od kalendarske
godine u slucaju prestanka ili otpoCinjanja obavljanja delatnosti u toku godine,
uklju€ujuci i statusne promene, pokretanja postupka stecaja ili likvidacije, kao i u
slu¢aju obustave ste€ajnog postupka usled prodaje ste€ajnog duznika kao pravnog
lica, odnosno obustave postupka likvidacije, u toku godine.

Iznos poreza
Clan 8.

Iznos poreza obraCunava se kao proizvod osnovice iz ¢lana 6. ovog zakona i
iznosa poreza za CO.eq po toni iz stava 2. ovog ¢lana.

Iznos poreza je 4 evra za jednu tonu CO-eq, u dinarskoj protivvrednosti.

Dinarska protivvrednost iz stava 2. ovog ¢lana utvrduje se po zvaniChom
srednjem kursu evra Narodne banke Srbije na poslednji dan poreskog perioda za koji
se poreska prijava podnosi.

Izuzetno, u slu€ajevima iz ¢lana 7. stava 2. ovog zakona, osim u slucaju
otpocCinjanja obavljanja delatnosti u toku godine, dinarska protivvrednost iz stava 2.
ovog ¢lana utvrduje se po zvani¢énom srednjem kursu evra Narodne banke Srbije na
dan 31. decembar godine koja prethodi godini u kojoj je zapo€eo da teCe rok za
podnoSenje poreske prijave.

Rok za plaéanje poreza
Clan 9.
Obveznik je duzan da plati porez u roku za podnoSenje poreske prijave.
Poreska prijava
Clan 10.

Obveznik je duzan da nadleznom organu podnese poresku prijavu u kojoj je
iskazan porez za poreski period.

Uz poresku prijavu iz stava 1. ovog ¢lana obveznik podnosi dokument o
verifikaciji emisija povezanih sa ugljeni¢no intenzivnim proizvodima.

Poreska prijava iz stava 1. ovog €¢lana podnosi se isklju€ivo u elektronskom
obliku.

Ministar nadlezan za poslove finansija blize propisuje oblik, sadrzinu i nacin
podno&enja poreske prijave, kao i prate¢e dokumentacije.

Clan 11.

Poreska prijava se podnosi najkasnije do 31. maja teku¢eg poreskog perioda
za prethodni poreski period.

Podaci sadrzani u poreskoj prijavi iz stava 1. ovog ¢lana moraju odgovarati
podacima sadrZanim u propisno popunjenim carinskim deklaracijama po kojima su
ugljeni¢no intenzivni proizvodi uvezeni u Republiku Srbiju.

U slu€aju prestanka obavljanja delatnosti iz ¢lana 7. stav 2. ovog zakona,
poreska prijava za tekuéi poreski period se podnosi u rokovima koji su propisani
zakonom kojim se ureduje porez na dohodak gradana za podnoSenje prijave za



prihode od samostalne delatnosti, odnosno zakonom kojim se ureduje porez na dobit
pravnih lica za podnos$enje prijave za porez na dobit pravnih lica.

U roku iz stava 3. ovog €lana se podnosi i poreska prijava za prethodni
poreski period, a najkasnije do 31. maja tekuceg poreskog perioda.

Poreski kredit
Clan 12.

Obveznik ima pravo na poreski kredit u visini izvrSenog pla¢anja po osnovu
proizvodnje ugljeni¢no intenzivnog proizvoda u zemlji porekla tog proizvoda.

Poreski kredit iz stava 1. ovog €lana je iznos za koji se umanjuje obracunati
porez.

Pla¢anje iz stava 1. ovog €&lana podrazumeva svaku vrstu naknade Cije je
pla¢anje izvrSeno na ime emisije COzeq u vezi sa ugljeni¢no intenzivnim proizvodom
koji je uvezen u Republiku Srbiju.

Pravo na poreski kredit ostvaruje se pod uslovom da obveznik uz poresku
prijavu iz ¢lana 10. ovog zakona dostavi:

1) dokaz o izvrSenom plaéanju iz stava 1. ovog ¢lana;

2) podatke o visini plaéenog iznosa u valuti zemlje porekla, kao i u evrima
ukoliko valuta zemlje porekla nije evro, u skladu sa srednjim kursom Narodne banke
Srbije na dan plac¢anja;

3) identifikaciju ugljeni€no intenzivnih proizvoda i koli€inu emisija CO,eq na
koje se plaéanje iz stava 1. ovog Clana odnosi;

4) podatak o metodologiji obraduna emisija CO,eq na osnhovu kojih je
izvr§eno placanje iz stava 1. ovog ¢lana;

5) vremenski period na koji se placanje odnosi.

Poreski kredit moZe da se koristi samo za poreski period u kojem je izvrSen
uvoz ili za poreski period koji neposredno sledi poreskom periodu u kojem je izvrSen
uvoz.

Ministar nadlezan za poslove finansija blize propisuje nadin ostvarivanja
prava na poreski kredit iz stava 1. ovog €&lana, nacin obraCuna visine poreskog
kredita iz stava 1. ovog Clana i dokumentaciju potrebnu za verifikaciju pla¢anja u
zemlji porekla.

Poreski kredit ne moZe biti viS§i od srazmernog iznosa poreza koji bi bio
utvrden u skladu sa ovim zakonom, u slu¢aju da je proizvodnja uvezenih ugljeni¢no
intenzivnih proizvoda izvrSena u postrojenju koje se nalazi na teritoriji Republike
Srbije.

Poreski kredit ne moze se iskoristiti u iznosu visem od poreske obaveze
iskazane u poreskoj prijavi za poreski period na koji se poreski kredit odnosi.

Dostavljanje podataka
Clan 13.

Uprava carina Republike Srbije nadleZnom organu dostavlja podatke o kojima
vodi evidenciju, a koji su u vezi sa uvozom ugljeni¢no intenzivnih proizvoda.

Ministar nadlezan za poslove finansija blize propisuje rokove i podatke koje
Uprava carina Republike Srbije dostavlja nadleznom organu u vezi sa stavom 1.
ovog €lana.



Primena zakona kojim se ureduju poreski postupak
i poreska administracija

Clan 14.

U pogledu utvrdivanja i naplate poreza, pravnih lekova, zastarelosti prava na
utvrdivanje i prava na naplatu poreza, kaznenih odredaba i drugih pitanja koja nisu
uredena ovim zakonom primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju poreski
postupak i poreska administracija.

Podzakonski akti
Clan 15.

Podzakonski akti neophodni za primenu ovog zakona donose se u roku od
180 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Primena na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija
Clan 16.

Vlada Republike Srbije uredi¢e izvrSavanje ovog zakona na teritoriji
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija za vreme vaZenja Rezolucije Saveta
bezbednosti OUN broj 1244.

Prelazne i zavr$ne odredbe
Clan 17.

Odredbe ¢lana 12. ovog zakona primenjivace se deset godina od dana
pocetka primene ovog zakona.

Clan 18.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2026. godine.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
ta€. 6, 9. i 16. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, poreski sistem, sistem za$tite i unapredenja Zivotne
sredine, kao i rad republickih organa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

* Problemi koje Zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se Zakonom
postizu

Ovaj zakon se uvodi radi uspostavljanja fiskalnog mehanizma kojim se
obezbeduje oporezivanje i jednak tretman ugljeni¢no intenzivnih uvoznih proizvoda
na domacem trzistu.

S obzirom na planirano uvodenje poreza na emisije gasova sa efektom
staklene baste u Republici Srbiji, cili zakona je obezbedivanje ravnopravne
konkurentnosti pod jednakim uslovima na trziStu Republike Srbije, uz istovremeno
podsticanje smanjenja emisija i unapredenje zastite Zivotne sredine.

* Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja Zakona

Imajuci u vidu da se poreska materija reguliSe zakonom, nema mogucnosti da
se problemi reSe bez donoSenja zakona.

» Zasto je dono$enje zakona najbolji nadin za reSavanje problema?
Donos$enje ovog zakona je najbolji nacin za reSavanje problema iz razloga sto

se radi o zakonskoj materiji koju je jedino i moguce regulisati donoSenjem zakona.

l1l. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH

RESENJA
Uz Clan 1.
Ovim ¢lanom ureduje se porez na uvoz ugljeni€no intenzivnih proizvoda.
Uz Clan 2.

Ovim ¢lanom se definiSu ugljeni¢no intenzivni proizvodi na Ciji se uvoz placa
porez. Lista proizvoda je zasnovana na Mehanizmu prekograni¢nog prilagodavanja
cene uglienika Evropske unije (u daljem tekstu: CBAM mehanizam), koji takode
predvida tretman ovih proizvoda. U odnosu na dobra predvidena CBAM mehanizom,
iskljuCeni su hidrogen i elektricna energija zbog zanemarljivo niske proizvodnje
hidrogena sa jedne, i tehniCkih ograni€enja i joS uvek nedefinisane precizne
metodologije za oporezivanje emisija iz uvoza elektricne energije sa druge strane.

Uz ¢lan 3.
Ovim c¢lanom se ureduju pojmovi koji se koriste u daljem tekstu ovog
zakona.

Uz Clan 4.
Ovim ¢lanom ureduje se da se porez obraCunava i pla¢a na uvoz ugljeni¢no
intenzivnih proizvoda.
Uz ¢lan 5.



Ovim C€lanom ureduje se obveznik poreza, kao i izuzetak za lica koja su u
poreskom periodu uvezla manje od pet tona ugljeni¢no intenzivnih proizvoda.
Uz élan 6.
Ovim €lanom ureduje se utvrdivanje poreske osnovice.
Uzclan 7.
Ovim €lanom ureduje se poreski period za koji se obraéunava i pla¢a
porez.
Uz Clan 8.
Ovim ¢lanom propisuje se utvrdivanje iznosa poreza.
Uz ¢lan 9.
Ovim ¢lanom ureduje se rok za pla¢anje poreza.
Uz ¢l. 10.i11.
Ovim ¢l. definiSe se obaveza podnoSenja poreske prijave i rok za njeno
podno&enje, kao i dokumentacija koja se podnosi uz poresku prijavu.
Uz &lan 12.
Ovim ¢lanom ureduje se pravo obveznika na poreski kredit, gornja granica
kao i uslovi za ostvarivanje istog.
Uz lan 13.
Ovim ¢&lanom propisuje se obaveza Uprave carina da dostavlja podatke koji
su od znacaja za utvrdivanje i kontrolu iskazane poreske obaveze Poreskoj upravi.
Uz Clan 14.
Ovim ¢&lanom propisana je primena zakona kojim se ureduju poreski
postupak i poreska administracija.
Uz lan 15.
Ovim ¢lanom ureduje se rok za donoSenje podzakonskih akata.
Uz Clan 16.
Ovim c¢lanom propisuje se pravni osnov za donoSenje akta Vlade
Republike Srbije kojim ¢e se urediti izvrSavanje ovog zakona na teritoriji Autonomne
pokrajine Kosovo i Metohija za vreme vazenja Rezolucije Saveta bezbednosti OUN
broj 1244.
Uz Clanl7.
Ovim ¢lanom ureduje se da ¢e se odredbe &lana 12. ovog zakona
primenjivati deset godina od dana poc¢etka primene ovog zakona.
Uz &lan 18.
Ovim ¢&lanom ureduje se stupanje na snagu i pocCetak primene ovog
zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
1. Sagledavanje postojeceg stanja

1) Prikazati postojece stanje u predmetnoj oblasti u skladu sa vazec¢im
pravnim okvirom.



Ovim zakonom uvodi se porez na uvoz ugljenic¢no intenzivnih proizvoda u
Republici Srbiji. Godisnji uvoz ugljeni¢no intenzivnih proizvoda na teritoriju RS iznosi
priblizno 3,5 miliona tona.

2) Da li je uocen problem u oblasti i na koju ciljnu grupu se odnosi?
Predstaviti uzroke i posledice problema. Da li postoje neki drugi razlozi za promenu
(intervenciju) u oblasti u slu¢aju da nije uoéen problem?

NedonoSenje ovog zakona imalo bi za posledicu nejednak tretman domadih
proizvodaca u odnosu na uvoznike ugljeni€no intenzivnih proizvoda i s tim u vezi
naruSene konkurentnosti na domacem trzistu.

2. Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva
1) Koiji cilj je potrebno postici?

Prevencija stvaranja neravnopravnog poloZzaja domacih proizvodaa u
odnosu na uvoznike ugljeni¢no intenzivnih proizvoda.

2) Da li je cilj koji se postize donoSenjem propisa uskladen sa ciljevima
vazecih planskih dokumenata i prioritetnim ciljevima Vlade?

Predlogom zakona se uvodi mehanizam komplementaran mehanizmu iz
zakona o porezu na emisije gasova sa efektom staklene baste, u skladu sa praksom
Evropske unije i drugih jurisdikcija koje su prepoznale potrebu za zastitom domace
industrije kroz mehanizme grani¢ne korekcije ugljienika.

3) Na oshovu kog pokazatelja ucinka se utvrduje da li je doSlo do postizanja
cilja?

Efikasnost primene ovog zakona ocenjivace se na osnovu iznosa prikupljenih
sredstava, broja prijavljenih uvoza, obima oporezovane robe, kao i o€uvanja trziSnog
uCe8¢a domacih proizvodata u relevantnim sektorima. Primarni cilj predloZzenog
mehanizma jeste uspostavljanje predvidivog i stabilnog okvira za prikupljanje
finansijskih sredstava i izjednaCavanje trziSnih uslova za domace i strane
proizvodace na trzistu RS.

4) Definisati izvor provere i rokove za prikupljanje podataka za pra¢enje primene
propisa.

Podaci kojima raspolaze Uprava carina i Poreska uprava.
3. Identifikovanje opcija

1) Da li je cilj moguce posti¢i primenom ,status quo” opcije? Prikazati
posledice primene ,status quo” opcije.

Neprimenjivanje predlozenog zakonskog reSenja dovelo bi do favorizovanja
uvoza u odnosu na domacu proizvodnju, odnosno naruSavanja konkurencije na
trziStu Republike Srbije.

2) Da li je cilj moguce postici iskljucivo primenom podsticajnih, informativno-
edukativnih, institucionalno-upravijackih ili mera za obezbedivanje dobara i usluga,



bez donoSenja novog ili izmene postojeceg propisa? Navesti razloge zbog kojih se
odustalo od primene ove opcije.

Cilj nije moguce posti¢i primenom drugih (podsticajnih, informativno-edukativnih,
institucionalno-upravljackih ili mera za obezbedivanje dobara i usluga) bez donosenja
novog propisa, buduci da je predmet zakona uvodenje poreza koji do sada nije
postojao u poresko-pravnom sistemu Republike Srbije i koji se mora uvesti zakonom.

3) Koje su klju¢ne promene koje se propisom predlazu radi postizanja cilja?
Uvodenje poreza na uvoz ugljeni¢no intenzivnih proizvoda.

4) Koje opcije su razmatrane prilikom izrade propisa i navesti razloge zbog kojih
se od njih odustalo?

Ne postoji alternativno reSenje kojim bi se omogucio ujednaceni tretman
uvoznika i domacih proizvodaca.

5) Koja je medunarodna uporedna praksa u regulisanju oblasti?

Prilikom izrade propisa razmatrana su druga uporednopravna reSenja poput
CBAM mehanizma kao skupa mera kojim se postize ujednaceni tretman domacih
proizvodaca i uvoznika.

Evropska unija primenjuje CBAM mehanizam od 2023. godine, sa punom
fiskalnom primenom od 2026. godine. Sli€ne mehanizme razmatraju i primenjuju
Ujedinjeno Kraljevstvo, Kanada, Turska i Australija.

4. Analiza ekonomskih efekata

1) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja postojecéi
administrativni postupak i/ili administrativni zahtev za privredne subjekte i koji su
pozitivni efekti ovog reSenja? Da li predloZzena reSenja utiCu na povecanje ili
umanjenje administrativnin  troSkovai koliko iznosi povecanje ili umanjenje
administrativnih tro§kova koje snosi privredni subjekt?

Uvodi se administrativni postupak podnoSenja poreske prijave i pla¢anja
poreske obaveze jednom godiSnje. Budu¢i da se uvodi novi porez, neophodno je
regulisati i navedene administrativne postupke. Nisu predvideni posebni
administrativni troskovi.

2) Da li se predloZenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida postojeca
finansijska obaveza za privredne subjekte? Koji su pozitivni efekti uvodenja nove,
izmena ili ukidanja obaveze?

Uvodi se porez na uvoz ugljeni¢no intenzivnih proizvoda Ciji ¢e obveznici biti
uvoznici ovih proizvoda (izuzev u slu¢aju da uvoze manje od pet tona proizvoda na
godiSnjem nivou). Porez se placa na godiSnjem nivou, do 31. maja tekuce godine —
poreskog perioda za prethodnu kalendarsku godinu.

3) Da li se predloZenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida postojeca
obaveza koja utiCe na povecanje ili umanjenje froskova proizvodnje ifili pruzanja
usluga koje snosi privredni subjekt? Koliko iznosi povecanje ili umanjenje ovih
troSkova? Da li se obaveza moZe ispuniti na domacem trZistu i da i je rok za
ispunjenje obaveze primeren? Koji su pozitivni efekti uvodenja nove, izmena ili
ukidanja obaveze?
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TroSkovi za uvoznike se povecavaju, ali su pazljivo odmereni kako bi bili
ekvivalentni teretu koji snose domaci proizvodaci. Obaveza se moze ispuniti ha
domacem trziStu, a rokovi su primereni.

4) Na koji nacin ¢e predloZzena reSenja propisa uticati na konkurentnost
privrednih subjekata na domacem i inostranom trzistu?

Predlog zakona obezbeduje izjednacavanje fiskalnog tretmana, ¢ime se Stiti
konkurentnost domace industrije na domacem trziStu. Na medunarodnom ftrzistu,
efekti su neutralni. PredloZzena poreska stopa je paZljivo odmerena kako bi se
umanjio uticaj potencijalnih negativnih efekata.

5) Na koji nacéin c¢e predloZena re$enja propisa uticati na konkurenciju?

Predlog zakona podsti€e zemlje u regionu da uvedu sli€éne mehanizme, ¢ime se
doprinosi regionalnoj harmonizaciji i smanjenju rizika od premestanja proizvodnje.

6) Na koji nacin ¢e predloZzena reSenja propisa uticati na mikro, male i srednje
privredne subjekte (MMSP)?

Mikro, mali i srednji privredni subjekti imace dodatni troSak pri uvozu ugljeni¢no
intenzivnih proizvoda, ali samo u slu€aju da na godiSnjem nivou uvoze vise od pet
tona ugljeniéno intenzivnih proizvoda.

5. Analiza efekata na drustvo

1) Da li se predloZenim redenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja postojeci
administrativni postupak za gradane i koji su pozitivni efekti ovog resenja? Da li
predloZzena reSenja propisa utiCu na povecanje ili umanjenje administrativnih
troSkova i koliko iznosi povecanje ili umanjenje administrativnih troskova koje snose
gradani?

Ne uvodi se novi niti menja ili ukida postojec¢i administrativni postupak za sva
lica koja uvoze manje od pet tona ugljeni¢no intenzivnih proizvoda u poreskom
periodu.

2) Da li se predloZenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida postojeca
finansijska obaveza za gradane?

Ne uvodi se nova niti menja ili ukida postojeca finansijska obaveza za gradane,
vec¢ iskljuivo za uvoznike koji uvoze viSe od pet tona ugljeni€no intenzivnih
proizvoda u poreskom periodu.

3) Da li se predloZenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida postojeca
obaveza koja uti¢e na troskove Zivota?

ReSenja predloZzena ovim zakonom ne bi trebalo da imaju uticaj na troSkove

Zivota.

4) Na koji nacin predloZena reSenja propisa uti¢u na dostupnost, kvalitet i cene
roba i usluga od znacaja za Zivotni standard stanovniStva?
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Predlog zakona ne bi trebalo da ima negativan efekat. Predlozena poreska
stopa je pazljivo odmerena kako bi se umanijio uticaj potencijalnih negativnih efekata.

5) Na koji nacin predloZena reSenja propisa utiCu na trZiste rada, zapoS$ljavanje,
uslove za rad i sindikalno udruzivanje?

Zakon nema znacajan direktan uticaj na trziSte rada.

6) Na koji naéin predloZzena re$enja propisa uti¢u na zdravlje ljudi?

Predlog zakona nema direktan uticaj na zdravlje ljudi.

7) Na koji nacin predloZzena reSenja propisa utiCu na obim ostvarivanja prava na
praviéno sudenje, pristupaénost javnim povrSinama i objektima i pristup
informacijama? Na koji nacin predloZena reSenja uticu na kvalitet i dostupnost javnih
usluga, usluga sistema socijalne zaStite, sistema zdravstvene zaStite i sistema
obrazovanja, kao i drugih javnih usluga, naroéito u kontekstu zastite i unapredenja
prava pripadnika osetljivih drustvenih grupa?

Predlog zakona nema direktan uticaj na navedeno.

8) Na koji nacdin predloZzena reSenja propisa uti¢u na dostupnost kulturnih
sadrZaja i o¢uvanje kulturnog nasleda?

Predlog zakona nema direktan uticaj na navedeno.

9) Da li predlozena reSenja propisa imaju razli¢ite efekte na Zene i muskarce, tj.
rodnu ravnopravnost? Opisati te efekte. Da li propis povecava ili umanjuje rodnu
ravnopravnost? Koje mere su predvidene za ublazavanja potencijalnih negativnih
efekata propisa na rodnu ravhopravnost?

Predlog zakona nema direktan uticaj na navedeno.

6. Analiza efekata na zivotnu sredinu i klimatske promene.

1) Na koji nacin predloZzena reSenja propisa uticu na Zivotnu sredinu?

Predlog zakona ima pozitivan efekat na Zivotnu sredinu na globalnom nivou
kroz podsticanje uvoza proizvoda sa nizim emisijama i smanjenje ukupnog
ugljeni¢nog otiska.

7. Analiza upravljackih efekata.

1) Koje aktivnosti je potrebno sprovesti i u kojim rokovima kako bi se omogucila
primena propisa? Koja organizaciona jedinica unutar organa, odnosno organizacije

koji vrse javna ovlascenja, je odgovorna za sprovodenje ovih aktivnosti?

Primena ovog zakona zahteva uspostavljanje sistema kojim se obezbeduje
podno&enje poreske prijave i donoSenje podzakonskih akata.

Nadleznosti Ministarstva za za$titu Zivotne sredine i Ministarstva finansija
ogledaju se u donoSenju podzakonskih akata neophodnih za primenu ovog zakona.
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2) Odrediti kapacitete organa, odnosno organizacije koji vr§e javna ovlascenja
koje je potrebno angazZovati za primenu propisa. Da li su kapaciteti dovoljni za
primenu propisa?

Postojeéi kapaciteti su delimiéno adekvatni, ali je potrebno dodatno jaanje
tehnickih i administrativnih resursa, posebno u oblasti kontrole i verifikacije emisija iz
uvoza.

3) Na koji nacin predlozena re$enja propisa uticu na efikasnost, odgovornost i
transparentnost rada organa, odnosno organizacija koji vrSe javna ovia$cenja
nadleZnih za primenu propisa?

Predlog zakona nema uticaj na navedeno.
4) Na koji naCin predloZena re$enja propisa uti¢u na vladavinu prava?

Predlog zakona nema uticaj na navedeno.

8. Analiza finansijskih efekata.

1) Koliko iznose javni rashodi primene propisa i iz kojih izvora finansiranja ce se
obezbediti sredstva?

Primena ovog zakona ne zahteva dodatna sredstva.

2) Kakve ce efekte predlozena reSenja propisa imati na javne prihode i
rashode?

Predlog zakona povec¢ava javne prihode kroz naplatu poreza, dok rashodi
zavise od obima podrSke u vezi podsticaja za dekarbonizaciju, koji nisu predmet
uredivanja ovog zakona.

9. Analiza rizika.

1) Navesti klju¢ne rizike za primenu propisa. Koje mere ce biti preduzete kako bi
se smanijila verovatnoca nastanka rizicnih dogadaja, odnosno umanijili njihovi efekti
koje mere ce biti preduzete ukoliko se rizik ostvari?

Rizici ukljuCuju administrativne izazove. Mere za ublazavanje ukljuuju
postojanje perioda prilagodavanja (godinu dana, s obzirom na to da ¢e se poreske
prijave podnositi od 1. januara do 31. maja 2027. godine), propisivanje da se lica koja
su u poreskom periodu uvezla manje od pet tona ugljeni¢no intenzivnih proizvoda ne
smatraju obveznicima u smislu ovog zakona, kao i edukaciju za primenu propisa.

10. Izvestaj o sprovedenim konsultacijama.

1) Odrediti ciljne grupe i zainteresovane strane koje je potrebno ukljuciti u
proces konsultacija.

2) U kom periodu su sprovedene konsultacije i da li su relevantne informacije o
vremenu i mestu primene izabranih metoda konsultacija i njihovim rezultatima,
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objavljene na Portalu ,eKonsultacije”? Navesti link sa Portala ,eKonsultacije” ili neke
druge internet stranice preko koje su sprovedene konsultacije.

3) Navesti ciline grupe i zainteresovane strane koje su ucestvovale u
konsultacijama.

4) Da li su u konsultacije uklju€eni predstavnici mikro, malih i srednjih privrednih
subjekata iz regulisane oblasti i osetljive druStvene grupe na koje propis utiCe,
predstavnici udruzenja koja se bave zastitom Zivotne sredine, kao i predstavnici
udruzenja koji se bave rodnom ravnopravnosc¢u?

5) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u toku
konsultacija koje su usvojene.

6) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u toku
konsultacija koje nisu usvojene i objasniti razloge za njihovo neprihvatanije.

Sprovedena je javna rasprava, gde su bila ukupno &etri termina (8, 10, 15. i 17.
oktobar 2025. godine). Nacrti su bili javno dostupni na Portalu ,eKonsultacije”.



14

IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&ceni predlagac: Vlada

Obradivag: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

Predlog zakona o porezu ha uvoz ugljeni¢no intenzivnih proizvoda
Draft Law on Carbon-Intensive Product Imports Tax

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,

- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavlje 1l — Opste odredbe, ¢lan 37.
Sporazuma;

- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma,
- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 111. Sporazuma.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma,

U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma,

Ispunjava u potpunosti

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.
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Poglavlje 3.16 — Oporezivanje
Poglavlje 3.27.3 — Klimatske promene i kvalitet vazduha

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

/Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - Zajedni¢ka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju zakona, Poglavlje 2. — Poreski propisi, €l.
110.i111. — potpuno uskladeno.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

/
v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

/

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

ReSenje predlozeno Predlogom zakona je uskladeno sa relevantnim
odredbama Ugovor o funkcionisanju Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na
srpski jezik?

Da.
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7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona o porezu na uvoz ugljeni¢no intenzivnih proizvoda
nije ostvarena saradnja sa Evropskom unijom.
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